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المفاتيح:

غرامــة التأخــر بالســداد – غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار لأغــراض ضريبــة القيمــة 
المضافــة- اعتبــار القضيــة منتهيــة بمــا أتفــق عليــه الطرفــان

)VD-2020-411( القرار رقم

 )V-9607-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامتــي التأخــر 
ــة  ــت الهيئ ــة القيمــة المضافــة– أجاب ــم الإقــرار لأغــراض ضريب ــر فــي تقدي بالســداد والتأخ
أولًا: الدفــوع الموضوعيــة: مــا يخــص اعتــراض المدعيــة علــى غرامتــي التأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد محــل الاعتــراض: 1- المدعيــة كانــت مــن الأشــخاص الملزميــن 
بالتســجيل فــي عــام 2018م وذلــك لتجــاوز ايراداتهــا المليــون ريــال آنــذاك، حيــث أنهــا فــي 
عــام 2018م قامــت بتوريــدات تتجــاوز حــد التســجيل الالزامــي وكان يلزمهــا الإقــرار عنهــا 
وتوريــد ضريبتهــا للهيئــة. وعليــه قامــت الهيئــة بالرجــوع علــى المدعيــة عــن جميــع الفتــرات 
الضريبيــة مــن تاريــخ نشــوء الالتــزام بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة وذلــك 
اســتناداً علــى الفقــرة )4( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » فــي الحــالات التــي تجــري فيهــا .......، أو إذا لــم يلتــزم 
الشــخص الخاضــع للضريبــة بالتســجيل، فإنــه يجــوز للهيئــة إصــدار أو تعديــل التقييمــات 
لمــدة عشــرين )20( ســنة مــن نهايــة الســنة التــي تقــع فيهــا الفتــرة الضريبيــة«. مــع فــرض 
غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد وذلــك اســتناداً علــى الفقــرة 
)3( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » يعاقــب 
ــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل  ــي خــال المــدة الت ــم يقــدم الإقــرار الضريب كل مــن ل
ــه الإقــرار بهــا«.  ــن علي ــي كان يتعي ــة الت ــى )25%( مــن قيمــة الضريب ــد عل عــن )5%( ولا تزي
والمــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل 
مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )%5( 
مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. 
ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد 

الدعــوى.«

 -ثبــت للدائــرة إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال 
لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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ــرار  ــى المدعــي الاســتفادة مــن الق ــث عرضــت المدعــى عليهــا عل بانتهــاء الخصومــة وحي
ــاء  ــاء الغرامــات والإعف ــادرة إلغ ــاص بمب ــخ 1442/02/09هـــ الخ ــوزاري رقــم )622( وتاري ال
مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك المكلــف شــريطة ســداده لقيمــة 
الضريبــة أو طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى الماثلــة، ومــن ثــم التقــدم 
بطلــب الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى وحيــث أن المدعــي وافــق علــى 
ــه  ــة بمــا أتفــق علي ــة منتهي ــار القضي ــك: اعتب ــدم مــن المدعــى عليهــا -  مــؤدى ذل مــا قُ
الطرفــان- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

 القــرار الــوزاري رقــم )622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ الخــاص بمبــادرة إلغــاء الغرامــات  -
والإعفــاء مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاثنيــن )1442/03/09هـــ( الموافــق )2020/10/26م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2019-

V-9607( بتاريــخ 2019/08/28م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... أصالــة عــن نفســها بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)…( تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا علــى غرامتــي التأخــر بالســداد والتأخــر فــي 

تقديــم الإقــرار لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة ويطلــب إلغــاء الغرامــات. 

ــي: »أولًا: الدفــوع  ــى النحــو الآت ــت عل ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
الموضوعيــة: مــا يخــص اعتــراض المدعيــة علــى غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
فــي الســداد محــل الاعتــراض: 1- المدعيــة كانــت مــن الأشــخاص الملزميــن بالتســجيل فــي 
ــال آنــذاك، حيــث أنهــا فــي عــام 2018م  عــام 2018م وذلــك لتجــاوز ايراداتهــا المليــون ري
قامــت بتوريــدات تتجــاوز حــد التســجيل الالزامــي وكان يلزمهــا الإقــرار عنهــا وتوريــد ضريبتها 
للهيئــة. وعليــه قامــت الهيئــة بالرجــوع علــى المدعيــة عــن جميــع الفتــرات الضريبيــة مــن 
تاريــخ نشــوء الالتــزام بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة وذلــك اســتناداً علــى الفقــرة 
)4( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت 
علــى أنــه » فــي الحــالات التــي تجــري فيهــا .......، أو إذا لــم يلتــزم الشــخص الخاضع للضريبة 
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بالتســجيل، فإنــه يجــوز للهيئــة إصــدار أو تعديــل التقييمــات لمــدة عشــرين )20( ســنة مــن 
ــم  ــر فــي تقدي ــة«. مــع فــرض غرامــة التأخ ــرة الضريبي ــا الفت ــع فيه ــي تق ــة الســنة الت نهاي
الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد وذلــك اســتناداً علــى الفقــرة )3( مــن المــادة )42( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » يعاقــب كل مــن لــم يقــدم 
الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى 
)25%( مــن قيمــة الضريبــة التــي كان يتعيــن عليــه الإقــرار بهــا«. والمــادة )43( مــن نظــام 
ــة  ــم يســدد الضريب ــه »يعاقــب كل مــن ل ــى أن ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت ضريب
المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة 
غيــر المســددة عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً 

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا علــى المدعيــة أجابــت الأخيــرة: » فــي البدايــة أود أن ألفت 
انتبــاه ســيادتكم بأننــي لــم أقــم بالتســجيل بالقيمــة المضافــة لحداثــة هــذا الأمــر بالمملكة 
وعــدم معرفتــي بالأنظمــة باللوائــح والقوانيــن المنظمــة لهــذا الشــأن وعنــد قيــام هيئــة 
الــزكاة والدخــل بإشــعاري بضــرورة التســجيل قمــت علــى الفــور بالبــدء فــي اجــراءات 
التســجيل علــى موقــع الــزكاة والدخــل لكــن واجهتنــي صعوبــات تقنيــة فــي الموقــع وقــد 
تواصلــت أكثــر مــن مــرة مــع الدعــم الفنــي وخدمــة العمــاء لحــل هــذه المشــكلة ولكــن 
دون جــدوى مــم أدى إلــى تأخيــر عمليــة التســجيل وصــدور رقــم تســجيل خــاص بــي وفــى 
تاريــخ 2019/07/30م تــم حــل المشــكلة وتفعيــل حســابي لــدى الهيئــة وبنــاء علــى شــهادة 
التســجيل المرفقــة )مرفــق صورة(يكــون نفــاذ التســجيل فــي تاريــخ 2018/07/03م وتاريــخ 
ــع الثالــث  اســتحقاق اول إقــرار 2018/10/31م أي أن الإقــرار المطلــوب تقديمــة هــو الرب
مــن عــام 2018 لكــن هيئــة الــزكاة قامــت بإلزامــي بتقديــم الإقــرارات الخاصــة بالربــع الأول 
والثانــي أيضــا وقــد قمــت بالفعــل بتقديــم هــذه الاقــرارات وســداد الضريبــة المســتحقة 
عنهــا بنفــس الفتــرة وذلــك لإثبــات حســن النيــة علــى الرغــم مــن أننــي لــم أقــم بتحصيــل 
الضريبــة مــن المشــترى لعــدم وجــود رقــم تســجيل ضريبــي وأيضــا تمتــع المشــترى بإعفــاء 
ــأ مالــي ضخــم وعلــى الرغــم مــن وضــوح نصــوص مــواد  المســكن الاول ممــا حملنــي عب
ــاك اســتثناءات  ــه يجــب أن يكــون هن ــة بشــأن الغرامــات إلا أن ــون واللائحــة التنفيذي القان
وخصوصــا مــع بدايــة تطبيــق النظــام حتــى نســتطيع الاســتمرار بعملنــا وعــدم تحملنــا أعبــاء 
ماليــة تــؤدى إلــى تحقيــق خســائر كبيــرة لــي والتوقــف عــن العمــل لــذا أرجــو مــن ســيادتكم 
الموافقــة علــى إلغــاء هــذه الغرامــات الخاصــة بتقديــم الإقــرارات و التأخيــر فــي الســداد 
والنظــر مــرة أخــرى هــل كان يجــب علــي تقديــم إقــرارات ضريبيــة عــن فتــرات ســابقة لتاريــخ 

نفــاذ التســجل الضريبــي أم لا ولكــم منــي وافــر الاحتــرام والتقديــر.«

الجلســة  انعقــدت  )2020/10/26م(،  الموافــق  )1442/03/09هـــ(  الاثنيــن  يــوم  وفــي 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك 
بمشــاركة ... أصالــة عــن نفســها بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( ومشــاركة ممثــل 
المدعــى عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم ).…( حيــث عــرض ممثــل الهيئــة العامــة للــزكاة 
ــادرة إلغــاء الغرامــات  ــوزاري الخــاص بمب ــة الاســتفادة مــن القــرار ال والدخــل علــى المدعي
والإعفــاء مــن العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغبــت بذلــك شــريطة ســدادها لقيمــة 
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الضريبــة أو طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلهــا عــن الدعــوى الماثلــة ومــن ثــم التقــدم 
بطلــب الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى، وبعــرض ذلــك علــى المدعيــة وافقــت 
ــه  ــاءً علي ــك وبن ــة بذل ــة منتهي ــار القضي ــب الطرفــان اعتب ــى العــرض المقــدم وقــد طل عل
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( بتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

من حيث الشكل:

 لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن اعتراضهــا علــى غرامتــي التأخــر بالســداد والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار وذلــك اســتناداً 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي 
مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يوماً من تاريــخ الإخطار به وحيث 
أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/08/26م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2019/08/28م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 

النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

حَيْــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي 
ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء 
الخصومــة وحيــث عرضــت المدعــى عليهــا علــى المدعي الاســتفادة مــن القرار الــوزاري رقم 
)622( وتاريــخ 1442/02/09هـــ الخــاص بمبــادرة إلغــاء الغرامــات والإعفــاء مــن العقوبــات 
الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك المكلــف شــريطة ســداده لقيمــة الضريبــة أو طلــب 
تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى الماثلــة، ومــن ثــم التقــدم بطلــب الإعفــاء مــن 
ــدم مــن المدعــى  ــى مــا قُ ــة محــل الدعــوى وحيــث أن المدعــي وافــق عل الغرامــة المالي

عليهــا 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

اعتبار القضية منتهية بما أتفق عليه الطرفان.

ــر  ــة، ويعتب ــة الحضــور بحــق المدعي ــاً بحــق المدعــى عليهــا وبمثاب صــدر هــذا القــرار حضوري
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة وحــددت الدائــرة )يــوم الأربعــاء 

1442/03/25هـــ الموافــق 2020/11/11م( موعــداً لتســليم نســخة القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


